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ABSTRACT

In a normal prosedur. estimate is made based on drawings to predict the cost of a project
for tender analysis purposes. However, in emergency works, such as land slides that
disrupt public faciliies. the normal procedure 15 inappropnate because of its tume
consuming process. Thus, the Malaysian Treasury 1ssues Treasury Instruction APS5 that
allows the Public Works Department (PWD) to shorten the fime consuming procedure.
In such eventuality, under AP55, 1n practice therefore, the PWD apponts, by means of a
letter of mtent, the contractor directly to carry the emergency work under design and
bualt procurement method. The letter expressly specifies the estimated cost of the works
and requires the confractor to start work immediately and prepare the design The
intention 1s that the confractor should prepare a design that fits the estimate. If the PWD
15 satisfied with the design and the cost, it will issue a letter of acceptance. In one
parficular project, the contractor had overdesigned and overestimated the cost resulting
in PWD termunating the contract. The contractor claimed for the full estimated amount
stated 1n the lefter on mfent. PWD argued that 1t would will only pay on quantum mermt
basis. The contractor contended that the letter was not a letter of intent, tut a letter of
award. So the objective of tlus project to determune the validity of estimate, 1.e., whether
PWD i1s bound to pay the amount stated. From the findings, it can be concluded that if
the letter is a tue letter of intent, then the estimate reanuns as estimate and the PWD 1s
not bound by it. If the parties could nof reach a binding agreement, then the contractor

can only claim quantum meruit for the work done.



ABSTRAK

Dalam pemlaian tender biasa, anggaran jabatan disedialan berdasarkan luldsan adalah
untuk mengeangarkan kos sesebuah projek. Tetapd dalam keadaan di mana sesuatu bencana alam
seperti kejadian tanah mnteh yang mengalabatkan kenmdahan awam terjejas, proses penilaian
dan pelawaan tender biasa tidak dapat dijalankan Ind kerana proses perlantikan kontraltor dan
penilaian tender biasa mengambil masza yang lama Oleh itn, Kementerian Kewangan dibawah
Arahan Perbendaharaan AP35 telah memperuntukan perbelanjasan darurat yang mana pihak
terbabit seperti Jabatan Kerja Baya (JER) boleh memohon bagi menggunakan dana . JER
merspakan jabatan yang bertanggungjawab, akan melantik seberapa segera kontralder bagi
melaksanakan kerja kecemasan i JER melantik kontraktor menggunalan Surat MNiat dimana
kontraktor diarah menmlakan kerja segera sementara rundingan harga dan relabentil: akan
dijalankan secepat munglan. Tuyuannya supaya kontraktor dapat menyedialan relabentul vang
bersesuaian dengan anggaran vang dinyatakan Sekiranya JKR berpuashati dengan kes dan
rekabentuk kontraltor, Surat Setujuterima Tender alan dikeluarkan. Terdapat satm projek AP35
dimana kontraktor menyediakan kos dan rekabentuk vang terlaln tinggi dan pihak JER telah
menamatkan projek ini. Kontraktor memohon kepada jumlah anggaran vang telah dinyatakan
dalam surat niat tersebut sementara pihak JER puola akan membayar jumlah kerja yang telah
dilaksanakan di tapak sahaja. Pihak komtraltor menegaskan bahawa surat tersebut merspakan
surat perlantikan dan bukannya surat niat. Oleh i, objeltif kajian ind untuk menentukan samada
anggaran vang dinyatakan dalam surat niat bagi kerja kecemasan boleh menjadi harga kontrak
atau tidak vang mana pihak JKE perlu menbayar kesehwuhan nilai sepertimana dalam surat
tersebut. Hasil kajian didapati surat tersebut meropakan surat niat dan anggaran kekal sebagal
anggaran sahaja serfa pihak JEB. tidak terikat dengan sebarang kontrak Seldranya kontrak
belum termeterai, kontraktor hanya layvak untuk menuntut kerja yang telah dilaksanakan sahaja

(quantum merit).



